
การอ านวยความสะดวกทางการค้าและแนวทางการพฒันาขีดความสามารถทางการแข่งขนัของไทย 
 
1. ประสิทธิภาพในการอ านวยความสะดวกทางการค้าของไทย 
 
ในการจัดอันดับ Trading Across Borders ของ World Bank ประจ าปี 2558 ซึ่งประเมินประสิทธิภาพในการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าของ 189 ประเทศ โดยวัดจากเวลาและค่าใช้จ่าย (ไม่รวมภาษี) ในการส่งออกและน าเข้าสินค้าทาง
เรือใน 4 ข้ันตอน ได้แก่ การจัดเตรียมเอกสาร กระบวนการด้านพิธีการศุลกากรและการตรวจสอบ การขนส่ง
ภายในประเทศ และการเคลื่อนย้ายสินค้าภายในท่าเรือ นั้น สิงคโปร์เป็นประเทศที่มีประสิทธิภาพสูงที่สุดเป็นอันดับ 1 
เป็นระยะเวลาติดต่อกัน 8 ปี ตามด้วย ฮ่องกง และเกาหลีใต้ ส าหรับประเทศไทยในปี 2558 อยู่ในอันดับที่ 36 ซึ่งตก
จากอันดับท่ี 24 ในปี 2557 และตกลงอย่างเน่ืองนับตั้งแต่ปี 2554 จากท่ีเคยอยู่ในอันดับท่ี 12  
 
Trading Across Borders 2015  

  Export Import 
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Container 
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Singapore 1 3 6 460 3 4 440 

Hong Kong 2 3 6 590 3 5 565 

Korea 3 3 8 670 3 7 695 
ASEAN 

Malaysia 11 4 11 525 4 8 560 
THAILAND 36 5 14 595 5 13 760 

Brunei  46 5 19 705 5 15 770 

Indonesia 62 4 17 572 8 26 647 

Philippines 65 6 15 755 7 15 915 

Vietnam 75 5 21 610 8 21 600 

Myanmar 103 8 20 620 8 22 610 

Cambodia 124 8 22 795 9 24 930 

Lao 156 10 23 1,950 10 26 1,910 

 
THAILAND: Trading Across Borders  

 1122 1121 1122 1122 

Rank 12 17 20 24 

Documents to Export (number) 4 5 5 5 

Time to Export (days) 14 14 14 14 

Cost to Export (US$/container) 625 625 585 594 

Documents to Import (number) 3 5 5 5 

Time to Import (days) 13 13 13 13 

Cost to Import (US$/container) 795 750 750 760 

 
การที่ประสิทธิภาพในการอ านวยความสะดวกทางการค้าของไทยลดลงอาจมีผลกระทบต่อขีดความสามารถทางการ
แข่งขันของไทย โดยผลการศึกษาของ World Bank ส าหรับประเทศเขตเศรษฐกิจเอเปค พบว่า การลดระยะเวลาในการ
ส่งออกลงครึ่งหน่ึงจะสามารถช่วยให้ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) มีส่วนแบ่งในการส่งออกต่อการค้า
ท้ังหมดเพ่ิมขึ้นระหว่างร้อยละ 1.6  –  4.5 ในขณะเดียวกัน ผลการศึกษาของ OECD และ WTO พบว่า ความล่าช้าใน
กระบวนการส่งออก 1 วัน จะมีผลให้การส่งออกลดลงได้อย่างน้อยร้อยละ 1  
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2. แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถทางการแข่งขันของไทยในสหรัฐฯ  
 

 ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านศุลกากร (Customs Mutual Assistance Agreement: CMAA) เป็น
การก าหนดกรอบทางกฎหมาย (legal framework) และแนวทางความร่วมมือระหว่างหน่วยงานศุลกากรของ
สหรัฐฯ และประเทศคู่ภาคีในการแลกเปลี่ยนข้อมูล เอกสาร และหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายสินค้า
ตลอดห่วงโซ่อุปทานที่จะสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการสนับสนุนการด าเนินการของหน่วยงานของทั้งสองฝ่าย
ในการป้องกัน ปราบปราม และด าเนินคดีต่อการทุจริตด้านศุลกากรในด้านต่างๆ เช่น การหลบเลี่ยงอากร การ
ลักลอบการค้าสิ่งผิดกฎหมาย การแพร่ขยายของการค้าอาวุธร้ายแรง การฟอกเงิน และกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
การก่อการร้าย ทั้งนี้ สหรัฐฯ ใช้กรอบความตกลง Model Bilateral Agreement on Mutual Administrative 
Assistance in Customs Matters ขององค์การศุลกากรโลก (World Customs Organization) เป็นแนวทาง
ในการเจรจาจัดท าความตกลง CMAA ปัจจุบัน สหรัฐฯ มีความตกลง CMAA กับ 72 ประเทศทั่วโลก และล่าสุด 
เมื่อเดือนธันวาคม 2557 สิงคโปร์ และมาเลเซีย ได้ประสบผลส าเร็จในการจัดท าความตกลง CMAA กับสหรัฐฯ 
โดยเป็นอีก 2 ประเทศที่ในอาเซียนนอกจากฟิลิปปินส์ที่ได้จัดท าความตกลง CMAA กับสหรัฐฯ ซึ่งขณะนี้ ไทยยัง
ไม่มีความตกลง CMAA กับสหรัฐฯ  
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 ความตกลง C-TPAT Mutual Recognition Arrangement (MRA) โดยสหรัฐฯ และสิงคโปร์ได้ร่วมกันลง

นามในความตกลง C-TPAT MRA เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2557 ส่งผลให้สิงคโปร์เป็นประเทศที่ 10 ที่ได้จัดท า
ความตกลงดังกล่าวกับสหรัฐฯ โดยประเทศอื่นๆ ที่มีความตกลง C-TPAT MRA ได้แก่ นิวซีแลนด์ แคนาดา 
จอร์แดน ญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้สหภาพยุโรป ไต้หวัน และอิสราเอล ทั้งนี้ ความตกลง C-TPAT MRA เป็นการรับรอง
ว่าประเทศคู่ภาคีมีมาตรฐานด้านการรักษาความปลอดภัย ตลอดจนแนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบการ
เคลื่อนย้ายสินค้าตลอดห่วงโซ่อุปทาน ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่ ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก ตัวแทน ผู้ขนส่ง ผู้รวบรวม 
คนกลาง ท่าอากาศยาน ท่าเรือ ผู้ประกอบการกิจการท่ารถ  คลังสินค้า และผู้จัดจ าหน่าย ที่เทียบเท่ากับ
มาตรฐานภายใต้โครงการ C-TPAT ของสหรัฐฯ โดยสิทธิประโยชน์ที่ผู้ประกอบการของประเทศภาคีจะได้รับ 
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ได้แก่ ความสะดวกและรวดเร็วทางการค้าจากการลดข้ันตอนและความซ้ าซ้อนด้านพิธีการศุลกากรและการถูก
ตรวจสอบสินค้า ประสิทธิภาพในการเคลื่อนย้ายสินค้าที่เพิ่มข้ึนจากความสอดคล้องด้านมาตรฐานความปลอดภัย
และความโปร่งใสในกระบวนการค้า ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างเสถียรภาพในห่วงโซ่อุปทาน และลดภาระค่าใช้จ่าย 
ทั้งนี ้การจัดท า C-TPAT MRA แบ่งออกเป็น 5 ข้ันตอน ดังนี้ 

 
- Side-by-Side Comparison การเปรียบเทียบมาตรการระบบการรักษาความปลอดภัยตามมาตรฐาน

และแนวทางปฏิบัติของโครงการ Authorized Economic Operator (AEO) 
- Alignment on Basic Principles การพิจารณาความสอดคล้องด้านหลักการและระบบการรักษา

ความปลอดภัยของโครงการ  
- Alignment on Basic Practice การจัดตั้งโครงการน าร่องเพื่อท าการส ารวจและตรวจสอบร่วมกัน

เพื่อพิจารณาความสอดคล้องด้านแนวทางปฏิบัติ  
- Signing of MRA การลงนามในความตกลงร่วมกัน 
- Implementation การพัฒนากระบวนการในการด าเนินการ โดยเฉพาะในส่วนของระบบการ

แลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อบังคับใช้ความตกลง    
 

ทั้งนี้ ในข้ันตอนเบื้องต้นก่อนที่ประเทศคู่ภาคีจะสามารถจัดท าความตกลง C-TPAT MRA กับสหรัฐฯ หน่วยงาน
ศุลกากรของประเทศคู่ภาคีจะต้องคุณสมบัติพื้นฐาน (prerequisite) ดังนี ้

 
- มีโครงการรักษาความปลอดภัยที่บังคับใช้อย่างสมบูรณ์แบบ กล่าวคือ ไม่ใช่โครงการที่อยู่ระหว่างการ

พัฒนาหรือเป็นโครงการน าร่อง 
- มีกระบวนการตวรวจสอบ (validation process) ที่เข้มงวดที่ติดตั้งอยู่ภายในระบบรักษาความ

ปลอดภัย 
- มีระบบควบคุมความปลอดภัย (security component) ที่ติดตั้งอยู่ภายในระบบรักษาความปลอดภัย 
- มีความตกลง CMAA กับสหรัฐฯ 

 
 การจัดท าความตกลง CMAA และ C-TPAT MRA กับสหรัฐฯ อาจเป็นกลไกท่ีดีในการช่วยพัฒนาระบบ

ศุลกากรของไทยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ท้ังในด้านของความรวดเร็ว (speed) การลดขั้นตอน (simplicity) 
ความชัดเจนของระเบียบขั้นตอน (predictability) และความโปร่งใส (transparency) เพื่อส่งเสริมการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า สร้างมูลค่าเพิ่มด้านบริการเพื่อการส่งออกและน าเข้า และเพิ่มขีดความสามารถ
ทางการแข่งขันของไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อสหรัฐฯ เป็นตลาดส่งออกส าคัญที่ ใหญ่ที่สุดเป็นอันดับที่ 2 ของ
ไทย  
 

 นอกจากนี้ เป็นที่สังเกตว่า ประเทศสมาชิกในความตกลง Trans-Pacific Partnership (TPP) ทั้งหมด ยกเว้น 
เวียดนาม ต่างก็มีความตกลง CMAA หรือ C-TPAT MRA หรือทั้งสองความตกลง ดังนั้น ในกรณีท่ีไทยจะเข้า
ร่วมเป็นภาคีในความตกลง TPP ในอนาคต การจัดท าความตกลง CMAA และ C-TPAT MRA อาจเป็น
พ้ืนฐานในการเตรียมความพร้อมให้กับไทยเพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรฐานท่ีก าหนดไว้ภายใต้ความตกลง TPP 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องพิธีการศุลกากร  


